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   全球應對氣候變化面臨挑戰

國際氣候變化談判格局日趨複雜

全球氣候治理體系在公平性和約束力等方面
仍然存在缺陷

隨著國家利益的不斷分化，國際氣候談判格
局日趨複雜，從初期相對簡單的發達國家與
發展中國家兩大談判陣營，演變到今天的非
常複雜的南北陣營與基於不同利益成立的各
種談判集團並存的談判格局。

傳統與非傳統安全問題
延緩全球氣候治理進程

新冠肺炎疫情反復延宕，對世界經濟造成重
大打擊，嚴重侵蝕了全球氣候治理的經濟基
礎。

2022年2月以來，俄烏衝突持續升級對國際
關係產生重大影響，或引發新一輪全球性糧
食、能源和經濟危機，進而對全球氣候治理
產生負面影響。

氣候變化風險日益加劇，
危及人類生存

升溫達到1.5攝氏度，會對低窪地區和海洋
等產生衝擊，造成人們生計喪失、糧食短缺、
流離失所、健康受損

2022年國際能源署（IEA）的報告顯示，
2021年全球二氧化碳排放量上升了6%，達
到363億噸，創歷史新高,人類恐將面臨災難
性的氣候危機。

 氣候變化是當今世界各國面臨的最嚴峻挑戰之一，全球氣候治理的走向備受國際社會關注。在2008年國際金融危機、2017年美國特
朗普政府退出《巴黎協定》以及2020年以來的新冠肺炎疫情等重大危機的衝擊下，傳統安全威脅和非傳統安全威脅交織疊加，國際關
係中的不確定性和不穩定性顯著上升。

減緩

適應
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   發展背景-溫室氣體排放引發極端天氣

02
乾旱引發嚴重林火

澳大利亞在歲未年初遭遇
極端高溫，並在12月18
日創下41.9”C的氣溫紀
錄。該國的火災季也異常
持久且嚴重，多次發生重
大火情，新南威爾士和維
多利亞兩州的過火面積總
計達700萬公頃。此外，
西伯利亞和阿拉斯加等高
緯度地區也發生了遠甚於
往年的火災，甚至連北極
也“著了火”，這在以往
極為罕見。亞洲的印尼，
以及美洲巴西亞馬遜雨林
地區的火災數量也高於近
十年的平均值。

01
海洋生態系統破壞嚴重

2019年海洋熱含量已
深入到深度2公里的海
洋，打破2018年創下
的紀錄高點。海洋酸
化、海水含氧量減少、
海平面上升、冰川退
縮，以及南北極海冰
與格陵蘭冰蓋縮小，
嚴重破壞海洋和冰凍
圈生態。全球海平面
高度已達到有記錄以
來的最高值。

p 2023年，中國的歷史排放量達到了3120億噸，超過了
歐盟的3030億噸，但中國仍然遠遠低於美國排放的
5320億噸。

p中國的14億人口迄今每人對應227噸CO2，是歐盟4.5
億公民每人682噸CO2的三分之一，遠低於美國的人均
1,570噸CO2。
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   發展背景—中國的3060目標

2020年9月22日，習近平主席在聯合
國大會上宣佈：

 二氧化碳排放力爭2030年前達到峰值，
2060年前實現碳中和

“堅持人與自然和諧共生。完善全球環境治理，積極應對氣
候變化，構建人與自然生命共同體。加快綠色低碳轉型，實
現綠色復蘇發展。中國將力爭2030年前實現碳達峰、2060年
前實現碳中和，這需要付出艱苦努力，但我們會全力以赴。”

並且表達了堅定的信心：
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   發展背景—碳達峰與碳中和的概念

• 碳達峰是碳排放達到峰值後不再增長，而碳中和是實現二氧化碳零排放，需要更全面的措施。

碳排放達峰

排
放
量

碳排放峰值指一個經濟體(地區)二氧化碳的最大年排放值，
而碳排放達峰就是碳排放量在某個時間點達到峰值。

碳中和

在一定時間內直接或間接產生的溫室氣體排放總量，通過植
樹造林、節能減排等形式，以抵消自身產生的二氧化碳排放
量實現溫室氣體“淨零排放”。

碳排放峰值

達峰年 時間

排放量=吸收量

碳
排
放
量

碳
吸
收
量

碳中和
時間
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• 1992年通過

• 五項原則: 共同但有區別原則、充

分考慮發展中國家的具體需要和

特殊情況原則、預防原則、促進

可持續發展原則、國際合作與開

放體系原則。

《聯合國氣候變化框架公約》 《京都議定書》

• 1997年通過

• 主要內容：將六種溫室氣體 (二氧

化碳、甲烷、氧化亞氮、氫氟碳

化物)的排放總量較1990年相比，

至少削減5%。

《巴黎協定》

• 2015年通過

• 主要內容：國家自主貢獻的減排

模式，以自下而上方式促進各國

按照實際國情和經濟發展的需要，

確立自主減排目標。

發展背景-全球碳市場機制建立的基石

圖片來源：https://www.thecover.cn/news/8299073
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   碳市場機制—曆史關鍵節點

1992
《聯合國氣候變化框架公約》

• INC通過UNFCC文本
• 6月：地球峰會，各國簽署公約

1995年起每年召開一次締約方大會（Conferences of 
the Parties，COP），至今已舉辦了27屆。

2015《巴黎協定》後——多市場格局形成

1960
產權理論
通過產權的確定使資源得到
合理的配置， 避免無主公
共物品的公地悲劇

1997《京都議定書》——
碳交易體系由此產生，形成了跨國的碳排放權交易
• 發達國家（附件一國家）確定溫室氣體強制減排目標，進

行法律約束
• 制定系列履約機制、界定溫室氣體排放權利，使其具有可

交易性

• 隨著各國落實《巴黎協定》及其國內應對氣候變化的目標，各國尋求雙邊協議
的方式實現碳市場的相互鏈接

• 據統計*，截至2020年底，全球範圍內共有28個正在運行的碳交易體系，覆蓋
溫室氣體排放總量約 60 億噸，占全球總排放量的 10.7%

• 中國全國碳市場也於2021年7月正式啟動，啟動後全球碳市場覆蓋的溫室氣體
排放達總量的17%*

• 有更多國家和地區正在考慮建立碳市場……
*數據來源：World Bank 、ICAP
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   國際碳排放權交易機制最新進展：《巴黎協定》第六條

巴黎協定 第六條 重點解讀

最新政策要求下，企業依照不同的國內外標準開發並簽發的碳信用存在無法流通的風險，因此有盤活手上已簽發項目的需求。

A6.2 允許各國通過雙邊或多邊協議相互交易減排量和清除量。這

些交易的信用額度被稱為國際轉讓的緩解成果（ITMO）。
A6.2規定的轉換ITMO的碳信用額度，已能在國家之間進行交易，日本與瑞士等國已有交

易，但暫未廣泛應用。

A6.4 將創建一個全球碳市場，由一個聯合國實體監督(即6.4 

Supervisory Body）。項目開發者將要求在監督機構登記他們的項

目。一個項目必須得到實施國和監督機構的批准，才能開始發放聯

合國認可的信用額度。這些被稱為A6.4ER的信用額度，可以由國

家、公司甚至個人購買。
A6.4ERs目前還不能交易，其中包括管理項目在註冊前如何評估、如何衡量減排量、系

統如何產生適應資金的規則等，仍然需要討論

6.2條允許各國簽訂雙邊協議
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國際趨勢——《巴黎協定》第六條最新進展

《巴黎協定》第6.2條

各國可以通過雙邊或多邊協定相互交易國際可轉讓減排成果
（ITMOs）。它允許發展中國家主辦碳減排項目，並將由此產生
的碳信用額直接出售給購買國，以計入購買國的國家自主減排貢
獻（NDC）。

《巴黎協定》第6.4條

將創建一個由聯合國直接監督的全球碳市場， 減排專案可以在得
到東道國主管機構批准和協力廠商機構審定後向監管機構（第6.4
條機制監督委員會）申請註冊，並在根據要求運行後獲得監管機
構簽發的減排量。

《巴黎協定》第6條規範了締

約國之間，可以借由資助其

他地方的減排計畫來抵銷自

身排放，期望透過碳權的買

賣來減輕自行減碳的成本壓

力，促成碳市場的形成。

目前的46個最不發達國家（LDC）為：

阿富汗、安哥拉、孟加拉、貝南、不丹、

布吉納法索、布隆迪、柬埔寨、中非共

和國、查德、科摩羅、剛果民主共和國、

吉布地、厄立特裡亞、衣索比亞、甘比

亞、幾內亞、幾內亞比索、海地、吉裡

巴斯、老撾人民民主共和國、賴索托、

賴比瑞亞、馬達加斯加、馬拉威、馬裡、

茅利塔尼亞、莫三比克、緬甸、尼泊爾、

尼日爾、盧旺達、聖多美及普林西比島、

塞內加爾、獅子山、所羅門群島、索馬

裡、南蘇丹、蘇丹、東帝汶、多哥、吐

瓦魯、烏幹達、坦尚尼亞聯合共和國、

葉門、尚比亞。
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   全球合規碳市場一覽
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   中國擁有全球最大的合規碳市場

• 全球合規市場的—歷史體量增長情況

p右 圖 展 示 了 全 球 碳 排 放 權 交 易
量的變化。截至 2025 年1月，
各 區 域 碳 市 場 覆 蓋 的 排 放 量 約
占全球排放量的 19%，一年內
產生了超過 700 億美元的拍拍
賣 收 入 ， 切 實 支 持 了 全 球 低 碳
轉型。

p中 國 現 在 已 經 成 為 全 球 最 大 的
碳市場，現覆蓋量為50億噸:預
計 八 大 行 業 全 部 納 入 之 後 ， 覆
蓋 量 將 擴 大 至 9 0 ~ 1 0 0 億 噸 ，
預覆蓋全球2/3以上的排放量
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   碳市場機制—碳交易與碳定價

碳的市場價值 建立靈活的碳排放交易系統 在交易中實現碳的價值

• 監管機構設定溫室氣體排放上限並
發放配額；

• 配額可通過拍賣或免費分配獲得，
配額可交易；

• 控排企業需要監測、報告、核查碳
排放量，有強制性。

• 使用價值
配額指標是由政府免費發放,由
控排企業用於減排履約清繳的
信用指標,可以理解為配額的使
用價值，即政府信用價值的直
接體現。

• 時間價值
對配額未來價值折現而得，配
額的時間價值直接關係。各方
參與碳市場活動的意願以及能
動性，是市場長期流動性形成
的主要推動因素。

環境外部性
內化

它可以有效地內化負值外部性，負
值意味著石化能源的成本相對高，
經濟主體有動力向清潔能源轉換，
使排放者面對其行為的真實成本，
從而降低碳排放，補貼機制可以將
正外部性內化。

碳定價

引導私人資本流動，驅動企業學習並
應用減排的知識，發揮企業在開發低
碳產品和創新方面的創造力，從而推
動企業減排進程。

成本效益
限制了總排放量，同時能夠以盡可
能低的成本實現減排。較低的成本
為實現更高的減排目標提供了支持。
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   碳市場機制—強制市場與自願減排市場

總量控制與交易（強制碳交易）：

      政府設定一定時期內的排放限額並分配給控排企業，允許其在確

保履約的前提下，通過市場交易的方式獲取或轉讓配額。總量控制包

括絕對排放量控制和碳強度控制，分配方案包括有償和無償，不同行

業的分配方案有所不同。

自願減排交易：

      符合條件的自願減排量（或稱為：自願交易碳信用額）可出售給

企業、機構或個人用以抵消其溫室氣體排放。自願減排量需經政府主

管部門或市場認可的專業組織認可才具備價值。自願交易機制可以通

過制度設計作為總量控制與交易機制的補充。

溫
室
氣
體
排
放
量

溫
室
氣
體
排
放
量

減
排
量

CERs
減
排
量

企業獲得CERs

獲得的CERs將加入可容許的排放指標中

基準線情景項目情景

或 到自願市場買賣
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   碳市場機制—未來全球碳市場的發展趨勢

碳市場金融化快速推進——大宗商品化

金融創新快速推進（零售類、投資類、資產類、保險類）碳資產證券化進程加速

金融科技發展——區塊鏈植根碳市場

• 在碳市場連接的基礎上，將區塊鏈技術引入碳交易，促進統一
碳價的市場化機制、增強碳排放交易市場的活躍性；

• 隨著共用式碳交易平臺的建立，為傳統碳排放權交易提供數據
溯源、防篡改、分散式參與、去中心化數據存儲和數據查看的
新特性， 為開放與合理的碳交易環境提供技術支撐。

碳市場連接探索
短期保持“歐盟碳排放體系主導、全球其他碳交易市場迅
速發展”的格局
長期探索市場連接機制，碳市場越相似更容易實現連接

1

2 3
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• 歐 盟 碳 市 場 是 全 球 最 早 的 、 最 成 熟 的 碳 市 場 ， 為 全 球

範 圍 內 交 易 最 活 躍 的 碳 市 場 ， 歐 盟 碳 市 場 的 換 手 率 從

初 期 的  4 . 0 9 % ， 提 升 至 當 前 的 4 1 7 % 。 目 前 進 入

2 0 2 1 - 2 0 3 0  年 第 四 階 段 。

• 前 兩 個 階 段 配 額 以 免 費 分 配 為 主 ， 配 額 拍 賣 比 例 分 別

為 5 % 和 1 0 % ；

• 第 三 個 階 段 以 拍 賣 為 主 ， 電 力 行 業 配 額 全 部 通 過 拍 賣

獲 得 ， 工 業 等 以 免 費 分 配 為 主 ， 期 初 總 體 拍 賣 比 例 為

5 0 % ， 並 逐 年 提 升 ， 期 末 達 到 5 7 % 左 右 ， 拍 賣 收 入

的 7 8 % 用 於 支 持 氣 候 相 關 項 目 。

• 第 四 階 段 ： 該 階 段 仍 採 取 總 量 控 制 的 分 配 方 式 ， 配 額

總 量 發 放 上 限 將 從 逐 年 減 少  1 . 7 4 % 變 為  2 . 2 % ， 同

時  2 0 1 9  年 初 建 立 了 市 場 穩 定 儲 備 （ M S R ）  來 平

衡 市 場 供 需 ， 應 對 可 能 出 現 的 市 場 衝 擊 ， 碳 價 於  

2 0 1 8  年 起 快 速 上 行 至  2 0 2 2 年  8  月 突 破  9 5  歐 元

創 新 高 ， 在  M S R  機 制 下 歐 盟 碳 市 場 逐 步 進 入 穩 定

運 行 期 。

歐盟碳市場碳價簡析

   國際主要碳市場現狀分析
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   國際碳市場—地理分佈

*資料來源：ICAP 17



   國際碳市場—碳價

*資料來源： worldbank

國際碳市
最新情況

80 80個碳稅或ETS正在運作

28% 現有全球碳稅或ETS占全球28%的

溫室氣體排放, ETS的收入佔據談定

價收入的50%左右.

CBAM 針對進口到歐盟境內鋼鐵、水泥、

鋁、電力、肥料及氫氣產品，進口

商必須購買CBAM憑證，形同徵收

碳邊境稅，2023年10月開始試行，

2026年正式起征

4.8萬億 根據 TMR 發佈的報告，預計 2031 

年市場估值將達到 4.8 萬億美元

*數據截至2025年第二季度
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   國際碳市場—主要自願減排市場介紹
避

免
或

減
少

碳
排

放
的

項
目

04
全球碳委員會GCC

05
國際綠證I-REC

06
綠油

01
清潔發展機制CDM

02
自願減排標準VCS

03
黃金標準GS

基於自然的減排項目（比

如減少毀林等）

基於技術的減排項目（比如可

再生能源、提高能效等）

直
接

清
除

碳
排

放
的

項
目 基於自然的減排項目（比

如通過森林經營管理、在

荒地上植樹造林等）

基於技術的減排項目（比如二

氧化碳封存與利用等）

國
際

碳
抵

消
機

制
環

保
權

益
類

產
品

減排項目 經碳抵消機制、協力廠商認證開發的減排量 減排量交易

全球碳委員會（GCC）是海灣
研究與發展組織（GORD）的
一項自願碳抵消計劃，旨在促
進氣候行動落地實施。

由總部位於荷蘭的非盈利基金會I-REC
標準（I-REC Standard ）核發的一種
可在全球範圍內交易的國際通用綠證。

用生物質氣化產生的二氧化碳和
氫氣通過費-托合成製備的烴類產
物，是唯一能夠直接轉化為液體
燃料的一種可再生能源，實現石
油的部分替代。

• 清潔發展機制 (CDM) 是聯合國氣
候變化框架公約 (UNFCCC) 的一部
分。

• 2012年後CDM項目數量銳減

• 自願碳減排交易項目的全球性的質
量保證標準

• 經過VCS開發的減排量為VCU

清潔發展機制和聯合履約項目的質量標
準”為清潔發展機制(CDM) 和聯合履
約(JI)之下的減排項目提供的第一個獨
立的、最佳的實施標準。

u 企業消費綠電主要有三種途徑：一是用電企業自行
或通過協力廠商開發商投資建設分散式可再生能源
發電項目；二是用電企業直接向發電企業採購綠色
電力；三是用電企業採購綠證。

07
綠電
綠電指的是在生產電力的過程中，
它的二氧化碳排放量為零或趨近
於零，相較於其他方式（如火力
發電）對環境的衝擊影響較低所
生產的電力。
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   國際碳市場—參與方與交易平臺

行業 配額供給公司 行業 配額需求公司
水泥 CIMPOR 能源 RWE

鋼鐵 ArcelorMittal EPH

Tata Steel PGE

Liberty House Group

Ilva Enel

歐盟近五年配額供給、需求較大的企業、行業

配額需求以能源為主，供給以水泥、鋼鐵為主，鋼鐵行業占比最大

Intercontinental Exchange, Inc. ( ICE ) 成立
於 2000 年，經營全球金融交易所、票據交換
所並提供抵押技術、數據和上市服務。該公司
在財富 500 強、標準普爾 500 強和羅素 1000
強中上市，擁有金融和商品市場的交易所，並
經營 12 個受監管的交易所和市場和6家中央清
算所。

洲際交易所（ICE） 歐洲能源交易所（EEX） Xpensiv-CBL

Xpansiv 是包含 ESG 的商品的全球市場，公司的主要業
務部門包括CBL，領先的 ESG 商品現貨交易所，包括碳、
可再生能源證書和 Digital Natural Gas™，其自願減排交
易市場活躍；H2OX，澳大利亞領先的水現貨交易所；和
XSignals，提供日終和歷史市場數據。Xpansiv 是 ESG 
和價格信號融合的數字紐帶。
Ø 2009-2015年，CBL在紐約開設辦事處並推出北美環保

產品；為全球碳抵消交易所提供首個銀行和登記處的電
子介面。

Ø 2016年，CBL推出所有產品的交易平臺，包括RGGI和
California Cap-and-Trade產品

Ø 2019年，與 Solidia 合作，將低碳水泥引入全球市場。
Ø 2020年，發佈數字燃料計劃以加速燃料行業的 ESG 轉

型。
Ø 2021年，成功推出GEO期貨合約，推出基於自然的全

球排放抵消 (N-GEO)。

歐洲能源交易所( EEX ) 是位於德國萊比錫的中歐電力
和相關商品交易所。自 2005 年以來，EEX 一直根據歐
盟排放交易計劃 (EU ETS) 提供排放配額交易。EEX 目
前運行二級市場，以歐盟 ETS 配額 (EUA、EUAA) 的
現貨和衍生品為基礎進行連續交易和京都信用（CER、
ERU）。
Ø 2012 年 4 月 30 日起，航空業排放配額（EU 

Aviation Allowances – EUAA）也將進行交易。此外，
減排單位期貨 (ERU) 將於 4 月底推出。3 月，EEX 
延長了第三個交易期所有期限的核證減排量 (CER) 
期貨。

*資料來源：EEA(EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY)
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   國際碳市場—歐盟強制碳市場介紹
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中國CCER演變及最新規範

China CCER Evolution and Latest Specifications 

02
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國家發改委印發

《溫室氣體自願減排交易管理暫

行辦法》

2012.6.13

CCER方法學開始備案

CCER專案審批開始啟動

2013-2014

CCER國家登記簿啟用；

線上交易正式開展；

試點碳市場陸續發佈CCER抵銷試點

碳配額細則

2015

主管部門由國家發改委調整至生態環境

部；

CCER項目審批暫緩；

已備案CCER交易正常開展

累計備案項目1042個，備案減排量

5000多萬噸

2017

《碳排放權交易管理辦法（試行）》發佈

全國碳市場正式啟動，管理辦法明確可使用不超過5%的

CCER用於碳配額履約

2020

全國碳市場第一個履約期

重點排放企業購買使用3200萬噸

CCER用於履約，平均交易價格36元

/噸

2021

《溫室氣體自願減排交易管理辦法（試行》公佈施行；

生態環境部制定發佈4項溫室氣體自願減排項目方法學；《溫室氣體自願減排

註冊登記規則（試行）》；

《溫室氣體自願減排專案設計與實施指南》；

《溫室氣體自願減排交易和結算規則（試行）》

2023

全國溫室氣體自願減排交易市場啟動；

《碳排放權交易管理暫行條例》公佈，5

月1日開始實施
2024

中國碳市場演變

2025
1.3 《甲烷體積濃度低於8%的煤礦低濃度瓦
斯和風排瓦斯利用》和《公路隧道照明系統
節能》方法學印發
3.6 首批新CCER完成簽發
3.10 首批新CCER完成交易
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7大試點+2017CCER暫停

2013年6月18日,國內首個碳排放權交易平臺在深圳啟動,標誌著中國碳交易市場建設邁出了關鍵性一步。此後, 在

北京、天津、上海、廣東、湖北、重慶等省市先後啟動了碳排放權交易試點

同國外碳交易市場相類似,我國目前的碳交易市場也分為兩部分,即強制性的配額交易及以自願性的中國核證自願

減排量(CCER)交易,其中以配額交易為主,七省市試點在履約時均允許排控企業使用一定比例的CCER

CCER的本質是鼓勵多發展可再生能源電力、少用化石能源發電，助力推動全社會整體減排。但從2012年運行以

來，CCER價格偏低，並不能反映真實碳減排成本。

從2012年開始，雖然中國在8個地方開啟了試點碳交易市場，但實際對於碳排放交易使用比例等方面有所限制：深

圳、廣東、湖北、天津、福建的抵消比例可以達到10%，重慶為8%，北京、上海分別只有5%、3%。另外，全國

碳排放權交易市場抵消比例不超過應清繳碳排放配額的5%，這就造成了區域碳市場成交均價差異較大、彼此不相

連通的區域碳市場，導致了碳價格功能失效，碳價長期低迷，存量較大

開端

問題出現
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採用經國家主管部門備案的方法學開發的自願減排項目>

獲得國家發展改革委批准作為清潔發展機制專案，但未在聯合
國清潔發展機制執行理事會註冊的項目

>

獲得國家發展改革委批准作為清潔發展機制專案且在聯合國清
潔發展機制執行理事會註冊前就已經產生減排量的專案

>

在聯合國清潔發展機制執行理事會註冊但減排量未獲得簽發
的項目

>

重啟前CCER概況
四類項目可申請成為CCER
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CCER專案開發

開發流程



全國碳市場履約抵銷>

地方碳市場履約抵銷>

自願碳排放抵銷/碳中和>

未來國際碳排放市場應用——CORSIA>

CCER的重啟正逐步完善碳交易體系，並加速與國際市場接軌。
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 CCER標準的最新規範

CCER政策與技術規範體
系

政策法規 技術標準與規範 交易機構 協力廠商審核機構 碳減排方法學

• 《溫室氣體自

願減排交易管

理辦法（試

行）》

• 《溫室氣體自願減排專

案設計與實施指南》

• 《溫室氣體自願減排專

案審定與減排量核查核

查實施規則》

• 北京綠色交易所 • 中國林業科學研究院林業科技

資訊研究所

• 廣州賽寶認證中心服務有限公

司

• 中國品質認證中心有限公司

• 中環聯合（北京）認證中心有

限公司

• 中國船級社品質認證有限公司

• 2批6個碳減排

方法學



CCER專案開發

方法學介紹-現有的方法學僅支援六類CCER專案開發

造林碳匯：
• 適用於喬木、竹子和灌木造林，包括防護林、特種用途林、用材林等造林，不包括經濟林

造林、非林地上的通道綠化、城鎮村及工礦用地綠化。
• 項目土地在項目開始前至少三年為不符合森林定義的規劃造林地；
• 項目土地權屬清晰，具有不動產權屬證書、土地承包或流轉合同；或具有經有批准權的人

民政府或主管部門批准核發的土地證、林權證；
• 專案單個地塊土地連續面積不小於400m2。對於2019年（含）之前開始的專案，土地連續

面積不小於667m2；
• 專案土地不屬於濕地；
• 項目不移除原有散生喬木和竹子，原有灌木和胸徑小於2cm的竹子的移除比例總計不超過

項目邊界內地表面積的20%；
• 除專案開始時的整地和造林外，在計入期內不對土壤進行重複擾動；
• 除對病（蟲）原疫木進行必要的火燒外，項目不允許其它人為火燒活動；
• 項目不會引起項目邊界內農業活動（如種植、放牧等）的轉移，即不會發生洩漏；



CCER專案開發

方法學介紹-現有的方法學僅支援六類CCER專案開發
並網光熱發電：

適用於獨立的並網光熱發電項目，或者“光熱+”一體化專案中的並網光熱發電部分，且並網
光熱發電部分的上網電量應可單獨計量。

並網海上風力發電：

適用於離岸30公里以外，或者水深大於30米的並網海上風力發電項目。

紅樹林營造：

• 在生境適宜或生境修復後適宜紅樹林生長的無植被潮灘和退養的養殖塘，通過人工種
植構建紅樹林植被的項目；

• 項目邊界內的海域和土地權屬清晰，具有縣（含）級以上人民政府或自然資源（海洋）
主管部門核發或出具的權屬證明檔；

• 人工種植紅樹林連續面積不小於400m2；

• 不得改變項目邊界內地塊的潮間帶屬性，即實施填土、堆高或平整後的潮灘灘面在平
均大潮高潮時仍全部有海水覆蓋；

• 項目不進行施肥；

• 專案應符合法律、法規要求，符合行業發展政策。



CCER專案開發

方法學介紹-現有的方法學僅支援六類CCER專案開發
低濃度瓦斯和風排瓦斯利用：

p  適用於井工煤礦(不包括廢棄或關閉的井工煤礦)採用以下任意一種減排技術

的專案 :  

a) 對收集的風排瓦斯進行分解銷毀，並將分解產生的熱能加以利用，利用方式

包括發電、供  熱或熱電聯產 ;  

b) 對瓦斯抽采泵站輸出的甲烷體積濃度低於  8%的煤礦低濃度瓦斯與收集的風

排瓦斯或空氣  摻混，進行分解銷毀，並將分解產生的熱能加以利用，利用方式

包括發電、供熱或熱電聯產。  

p  本檔中分解銷毀技術暫僅限於無焰氧化技術。  本檔不適用於人為將甲烷體積

濃度大於或等於  8%的煤礦瓦斯進行稀釋後得到的煤礦低濃  度瓦斯。  

p  專案監測資料應與全國碳市場管理平臺(ht tps:/ /www.cets.org.cn)聯網，減

排量產生於專案相  關監測資料聯網(完成聯網試運行)之後。  

p  專案應符合《煤礦安全規程》等法律、法規要求，符合行業發展政策。  



CCER專案開發

方法學介紹-現有的方法學僅支援六類CCER專案開發
公路隧道照明系統節能：

本檔適用於新改建或在役公路隧道的照明系統，適用本檔的公路隧道照明系統節能

專案必須滿足以下條件 :  

a)  採用初始光效不小於  150lm/W 且不小於《道路和隧道照明用  LED 燈具能效限

定值及能效等級》 (GB 37478)中隧道照明用  LED 燈具  1 級能效等級光效規定值和

《公路  LED 照明燈具  第  2 部分 :公路隧道  LED 照明燈具》 (JT/T 939.2)中  I  級初

始光效等級規定值的高光效隧道照明燈具 ;  

b)  專案隧道照明系統安裝有獨立的、可連續監測和定期記錄能耗資料的電能表等電

能計量裝置 ;  

c)  專案業主為隧道產權所有者 (包括履行所有者職責的法人單位 )或其授權的相關法

人主體，並取得隧道的所有權或所有權者的授權。  
d)  專案監測資料應與全國碳市場管理平臺 (ht tps: / /www.cets.org.cn)聯網，減排量

產生於專案相關監測資料聯網 (完成聯網試運行 )之後 ;
e)  專案應符合法律、法規要求，符合行業發展政策，專案隧道照明系統品質應符合  
JTG/T D70/2-01 及備案存檔的專案隧道施工圖設計檔的要求。  



預測 低情景 中情景 高情景

需求潛力（噸/年） 20%，8000萬 50%，2億 80%，3.2億

CCER價格（元/噸） 60 80 100

經濟價值（億元/年） 48 160 320

CCER需求規模前景預測

用途 測算依據 理論年需求量

重點排放單位履約抵銷

全國碳排放權交易市場 需清繳配額量70億噸/年，5% 3.5億噸

地方碳排放權交易市場 到2023年底八個地方市場累計使用
3000餘萬噸CCER用於履約抵銷 0.035億噸

國際民航碳抵銷
2021-2035年：25億噸，1.6億噸/年，
CCER占比10% 0.16億噸

碳中和抵銷

合計 約4億噸
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CCER合作模式

CCER變現需要通過專案和減排量的開發和減排量銷售兩部分。

通常的合作模式有：
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中國碳市場發展

China Carbon Market development 

03

中國試點、全國碳市場
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覆蓋範圍 監管機制

法律法規體系：
行政法規：《碳排放權交易管理暫行條例》
碳排放權交易相關規範性檔：《碳排放權交易管理辦法（試行）》、《碳排放權交易管理規則（試
行）》、《碳排放權登記管理規則（試行）》

支撐系統
• 全國碳排放資料包送系統
• 全國碳排放權註冊登記系統
• 全國碳排放權交易系統

主管機構
• 生態環境部
• 省級生態環境主管部門
• 市級生態環境主管部門

能力建設
• 從業人員
• 碳資產管理

總
量
設
定

覆
蓋
範
圍

分
配
方
案

清
繳
履
約

交
易
規
則

風
險
管
理

核
算
與
報
告

協
力
廠
商
核
查

監
督
管
理

法
律
責
任

基本框架

配額管理 交易管理 MRV 監管機制

中國碳市場概覽
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碳金融介紹—全國頂層政策、地方綠色金融先行、金融機構積極佈局

Ø 碳排放權交易管理辦法逐步完善：2023年7月，自願減排交易市場基本框架的統領性

檔——CCER交易管理辦法正式通過

Ø 證券公司提前佈局：中國銀河國際已成功獲得證監會碳市場准入並開展碳金融財務顧

問的業務。中金公司、中信建投證券、東方證券、申萬宏源證券、華泰證券、華寶證

券收到中國證監會碳市場准入無異議函。

Ø 綠色金融地方先行：2022年7月，廣東省人民政府印發《廣東省發展綠色金融支持碳

達峰行動的實施方案》、2023年8月，廣東省發佈《廣東省碳交易支援碳達峰碳中和

實施方案（2023-2030年）》，是國內第一個提出“碳交易支援雙碳”的政策。

2023年，國家到地方的支持政策逐步完善、金融機構提前佈局碳排放權交易市場。
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碳市場交易品種介紹——碳配額（CEA）、國家核證自願減排量（CCER）

碳配額（CEA）
•  碳交易機制旨在通過市場的手段鼓勵企業進行減碳。
• 政府根據不同企業的排放情況，分配碳配額量，配額有餘的企業可在碳市場出售獲利；配額不足的企業需在碳市場購買配額或者CCER補足。
• 超過排放量且未購買配額補足的企業將面臨數倍的罰金和行政處罰，企業法人代表、實控人面臨監管限制，公司列入負面清單企業。

國家核證自願減排量（CCER）
• 碳配額不足的企業需在碳市場購買配額或者CCER補足 。CCER可與碳配額等量互換，控排企業可購買CCER用於碳履約，滿足國家對其控排

要求，抵消比例為5%。

• CCER是碳市場的一個正向抵消機制產品
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碳交易制度主要框架設計——總量制度

分配
制度

交易
制度

核查
制度

清繳
制度

總量
制度 總量的定義

- 總量是政府在規定時間跨度內的碳排放上限數量

區域碳排放控制目標上限

對碳排放交易體系限制配額總量並設立交易市場

總量

國家/區域的總量

交易圈總量

國家/區域總量

交易圈
總量
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碳交易制度主要框架設計——總量制度

國家達峰、減碳目標

地方減碳目標

國家目標分解與落實機制

其他機制 碳市場

國家配額總量

地方配額總量

• 政策目標：對達峰
目標的貢獻

• 實現手段
ü總量控制
ü配額分配
ü……

生態環境部確定全國配額分配方案

省級生態環境主管部門根據配額方
案核定各重點排放單位的配額數量

將本省各重點排放單位配額數量進
行加總，形成省級配額總量

將各省級行政區域配額總量加總，
最終確定全國配額總量

全國碳市場總量確認分為自上而下（國家碳排放目標、碳交易圈的目標）和自下而上（根據實際排放情況合
理設置行業、企業的控制目標）兩個方法

分配
制度

交易
制度

核查
制度

清繳
制度

總量
制度
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碳交易制度主要框架設計——分配制度

配額分配是碳交易管理機構根據碳排放控制目標，對“交易圈”企業下達碳排放配額的行為

確定企業的碳排放目標，實現區域碳排放控制，現產業結構調
整方向

碳排放配額——企業在規定時間內允許的二氧化碳排放量，以
噸為計量單位

納入交易範圍的重點排放單位

•統一分配
•兼顧公平與效率
•階段性與漸進性
•適應產業結構調整方向

分 配 原 則

分 配 對 象

分 配 單 位

基 本 目 的分配
制度

交易
制度

核查
制度

清繳
制度

總量
制度
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碳交易制度主要框架設計——配額分配與登記

碳排放權交易管理辦法（試行）

01  碳排放配額分配以免費分配為主
 可以根據國家有關要求適時引入有償分配。

01  省級生態環境主管部門根據確定的方案，具體開
展年度配額分配

01
 鼓勵自願註銷。自願註銷的碳排放配額，在

國家碳排放配額總量中予以等量核減，不再
進行分配、登記或者交易

01  重點排放單位應當在全國碳排放權註冊登記系
統開立帳戶，進行相關業務操作

02  對分配的配額有異議的，重點排放單位在收到
通知後7日內提出申請覆核

03

 重 點 排 放 單 位 發 生 合 併 、 分 立 等 情 形 需 要
變 更 單 位 元 元 元 元 元 元 名 稱 、 碳 排 放 配 額
等 事 項 的 ， 向 全 國 碳 排 放 權 註 冊 登 記 機 構
申請變更登記

生態環境部

省級主管部門

02  對企業合併、分立等涉及主體或配額變更的事項，
進行審核

05  書面通知排放單位配額分配情況，並受理及覆核企
業提出相關異議

重點排放單位

鼓勵自願註銷
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碳交易制度主要框架設計——全國市場配額分配：最新分配方法強調差異化
開展配額分配

《2021、2022年度全國碳排放權交易配額總量設定與分配實施方案（發電行業）》

對2021、2022年配額實
行全部免費分配，並採
用基準法核算重點排放
單位所擁有機組的配額
量。重點排放單位的配
額量為其所擁有各類機
組配額量的總和。

配 額 分 配 方 案

 按機組 2021 年度供電（熱）量的 70%，通過全國碳排放權註冊登記結算

系統向本行政區域內的重點排放單位預分配2021-2022年的配額。

 在完成 2021 和 2022 年度碳排放資料核查後， 按機2021 和 2022年實

際供電（熱）量對配額進行最終核定。

 核定的最終配額量與預分配的配額量不一致的，以最終核定的配額量為准，

通過注登系統實行多退少補。

 2023年度配額預支，對配額缺口率在 10%及以上的重點排放單位，確因經

營困難無法完成履約的，可從 2023 年 度預分配配額中預支部分配額完成

履約，預支量不超過配額 缺口量的 50%。

配 額 發 放 方 式

基準法配額總量公式：

機組配額總量=供電基準值×實際供電量×修正係數+供熱基準 值×實際供熱量

涉及發電企業配額分配相關的生產數據包含：
發電量、供電量、供熱量、供熱比 、供電煤（氣）耗、供熱煤（氣）耗 、供電碳排放強度、供熱碳排放強度 、
運行小時和負荷（出 力）係數
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碳交易制度主要框架設計——核查制度

國內外碳市場都通過頒佈行業核算報告和核查指南，認可相關核查機構、建立報送系統等工作，相

繼建立起了初步的監測（M）、報告（R）和核查（V）體系（簡稱MRV），在管理流程上基本都

是採用企業監測、報告排放，協力廠商機構進行核查的方式。

企業報告
排放數據

主管部門審核並確定實際排
放量

主管部門確定
核查方法

協力廠商核查機構出具核查報告

分配
制度

交易
制度

核查
制度

清繳
制度

總量
制度
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碳交易制度主要框架設計——清繳制度

Ø 清繳，是指重點排放單位在生態環境部規定的時限內，向分配配額的省級生態環境主管部門清繳上

年度的碳排放配額。

Ø 清繳量 ≥ 經核查確認的上年度溫室氣體實際排放量

Ø 清繳是一種義務

Ø 重點排放單位元可以通過多種方式實現清繳

• 通過自身技術進步和精細化管理實現碳減排

• 買碳排放配額

• 購買合規的碳信用用於抵消自身排放

根據《碳排放權交易管理辦法（試行）》：
• 重點排放單位未按時足額清繳碳排放

配額的，由其生產經營場所所在地設
區的市級以上地方生態環境主管部門

責令限期改正，處二萬元以上三萬
元以下的罰款

• 逾期未改正的，對欠繳部分，由重點
排放單位生產經營場所所在地的省級

生態環境主管部門等量核減其下一
年度碳排放配額

分配
制度

交易
制度

核查
制度

清繳
制度

總量
制度
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中國特色碳市場介紹—試點碳市場

46



中國特色碳市場—全國碳市場交易規則和現狀

交易平臺 上線交易時間 覆蓋行業

北京綠色交易所 未明確 涉及CCER開發的所有行業

上海環境能源交易所 2021.07 電力行業
湖北碳排放權交易中心

u截至2023年9月底，中國碳排放配額現貨市場（CEA）累計成交量達到
289,667,247噸，累計成交金額14,241,764,445.29元。

u第二個履約期前，23年9月交易量達到開市來頂點，觸及74元/噸。

u截至2023年，上海、廣州、天津三個試點交易較為活躍，其中上海試點交易量
穩居榜首。

u第二個履約週期的基準值較第一個履約期有一定幅度下調，2022年較2021年
碳排放配額有所收緊。

u設置了配額預支的靈活履約機制，對配額缺口率在10%及以上的重點排放單位，
確因經營困難無法完成履約的，可從2023年度預分配配額中預支部分配額完成
履約，預支量不超過配額缺口量的50%。

Ø 全國碳排放權交易系統採取掛牌協議交易、大宗協定交易、單向競價的交易方式。
Ø 交易時間：採取掛牌協議方式的交易時段為每週一至週五上午9:30-11:30、下午13:00至15:00
Ø 漲跌幅限制比例：掛牌協定交易的漲跌幅比例為10%
Ø 開盤價為當日掛牌協定交易第一筆成交價。當日無成交的，以上一個交易日收盤價為當日開盤價
Ø 收盤價為當日掛牌協議交易所有成交的加權平均價。當日無成交的，以上一個交易日收盤價為當日收盤價。
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CCER

2021年~2024年初市場價

格

目前價格已超過100元/噸

（2024年11月12日）

中國碳市場"雙輪驅動"：CEA強制市場+CCER自願市場
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中國碳市場"雙輪驅動"：CEA強制市場+CCER自願市場
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中國碳市場"雙輪驅動"：CEA強制市場+CCER自願市場
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中國碳市場"雙輪驅動"：CEA強制市場+CCER自願市場
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市場機制：一級市場——碳減排量怎樣變成碳資產？

專案設計 項目公示

項目審定專案登記

專案審定
與登記

減排量核
查與登記

減排量交易

專案實施、監測
及減排量核算 減排量公示

減排量核查減排量登記

CCER專案設計與實施流程
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CCER二級市場交易情況

(2015.1-2025.5)

6.4億t

436億元

83.5元/t
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抵銷比例不超過對應年度應清繳配額量的5%。

對第一個履約週期出於履約目的已登出但實際未

用於抵銷清繳的CCER，由重點排放單位申請，可

用於抵銷2021、2022年度配額清繳。

用於配額清繳抵銷的 CCER，應同時滿足如下要求:

(一) 抵銷比例不超過應清繳碳排放配額的5%;

(二) 不得來自納入全國碳市場配額管理的減排項目。

CCER的市場應用——全國碳市場履約抵銷清繳
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CCER的市場應用——地方碳市場履約抵銷

  
區域 抵銷產品類型 使用比例 地域限制 時間、類型限制

天津 CCER 不超過年度排放量的10% 優先使用京津冀地區
產生的減排量

2013年1月1日後實際產生的減排量；水電項目除
外。

湖北 CCER 不超過年度初始配額量
的10%（未備案減排量按
不高於專案有效計入期
內減排量60%的比例抵消）

長江中游城市群（湖
北）區域貧困縣

農村沼氣、林業類專案；計入期為2013年1月1日-
2015年12月31日。

重慶 CCER、重慶“碳惠通”
項目自願減排量
（CQCER）

重點排放單位使用減排
量比例上限為其應清繳
碳排放配額的10%（在
10%的比例中CQCER使用
量不能低於60%）

無 2010年12月31日後投入運行（碳匯項目不受此
限）；水電項目除外。

福建 CCER、福建林業碳匯減
排量（FFCER）

林業碳匯類項目減排量
不得超過當年經確認的
排放量的10%，其他類型
項目不超過5%

福建省內項目 僅來自二氧化碳（CO2）、甲烷（CH4）減排項目；
水電項目除外。

注:各地政策每年都有調整，以上資訊僅供參考
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碳金融介紹—中國的監管、政策要求

01

確定市場監管主體為生態環
境部
《碳排放權交易管理辦法（試行）》

《碳排放權登記管理規則（試行）》

《碳排放權交易管理規則（試行）》

《碳排放權結算管理規則（試行）》

02

碳市場“雙城”模式

湖北設立全國碳排放權註冊登記系統，

上海設立全國碳排放權交易結算系統

03

“協議轉讓、單向競價”
現貨交易模式

從法律屬性上看，全國碳市場現下的

交易模式符合我國商品現貨市場交易

場所的建制

04

證監會發布標準定義碳金融
產品

• 2022年4月12日發佈的《<碳金融
產品>金融行業標準》（JR/T 
0244—2022）

• 對“碳資產”給出的定義為：由碳
排放權交易機制產生的新型資產
（主要包括碳配額和碳信用）

定義範圍更窄
《碳排放交易管理暫行條例（草

案修改稿）》

《全國碳排放權交易管理辦法（試行）》

《行業核算方法
和報告指南》

《企業溫室氣
體排放報告核

查指南》

《2019-2020企
業名單》、

《分配方案》

《碳排放權登記
管理規則（試

行）》

《碳排放權結
算管理規則
（試行）》

結算系統
（湖北）

《碳排放權交
易管理規則
（試行）》

《關於全國碳排
放權交易相關事
項的公告》、交
易系統（上海）

《關於加強企業溫室氣體排放報告管理相
關工作的通知》（報告、核查、履約）

報告系統（排汙許
可證管理資訊平臺） 註冊登記系統（湖北）

上位法
國務院條例

生態環境部門令

生態環境部門通知
（實施細則）

系統支援（操
作手冊）
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碳金融介紹—全國頂層政策、地方綠色金融先行、金融機構積極佈局

Ø 碳排放權交易管理辦法逐步完善：2023年7月，自願減排交易市場基本框架的統領性

檔——CCER交易管理辦法正式通過

Ø 證券公司提前佈局：中金公司、中信建投證券、東方證券、申萬宏源證券、華泰證券、

華寶證券、中國銀河國際收到中國證監會碳市場准入無異議函

Ø 綠色金融地方先行：2022年7月，廣東省人民政府印發《廣東省發展綠色金融支持碳

達峰行動的實施方案》、2023年8月，廣東省發佈《廣東省碳交易支援碳達峰碳中和

實施方案（2023-2030年）》，是國內第一個提出“碳交易支援雙碳”的政策。

2023年，國家到地方的支持政策逐步完善、金融機構提前佈局碳排放權交易市場。
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碳中和帶來的投資機遇—碳市場機遇

英國
68.46美元/噸 韓國

6.51美元/噸

中國
73元人民幣/噸
（約9.9美元/噸）

新西蘭
32.66美元/噸

加州-魁北克
46.07美元/噸

中國碳價處於全球碳價窪地
數據收集截止至2025.05

歐盟
79.97美元/噸 市場容量（預估參與交易的八大控排企業>10000家）

配額約80億噸

預期碳價上升

約有5-10倍碳價上升空間

國際政策壓力（歐盟正式啟動碳關稅徵收工作）

進一步推動碳價上升
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碳中和帶來的投資機遇—金融行業機遇

 清華 高盛 中金 綠金委課題組
預測值 174萬億 104萬億 139萬億 487萬億
預測期限 2020-2050年 2021-2060年 2021-2060年 2021-2050年

覆蓋行業 低碳能源相關領域，
不包括生態環保

低碳能源相關領域，
不包括生態環保

低碳能源相關領域，
不包括生態環保

根據《綠色產業目錄》中的211個
領域確定，即包括低碳能源體系
相關領域，也包括生態環保

固定資產投資
/流動資金

僅包括固定資產投
資

僅包括固定資產投
資

僅包括固定資產投
資 包括固定資產及流動資金需求

低碳綠色項目的
全部投資/綠色部
分的額外成本

強調項目中產生綠
色效益的額外成本 - - 在建築、交通等領域，包括全部

投資

對幾種綠色低碳投資需求估算結果和口徑比較（單位：人民幣）

據不同機構預測，未來三十至四十年對綠色低碳投資需求的缺口約在100-500萬億區間（預測口徑不同）。
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碳中和帶來的投資機遇—產業投資機遇

智能電網、 儲能、分散式發電、 
光伏技術提升、風能發電器械開發

等

電力領域

體系化解決方案、化肥及畜牧減排
技術、植物蛋白替代等

 農業領域

工業電氣化, 生物煉鋼技術、廢鐵
利用及電弧爐應用、水泥石灰石替

代等

工業領域

碳補集封存和利用、直接空氣碳補
集等

 負排放領域

節能改造、電氣化、零碳建築、多
能互補系統、零碳採暖製冷系統等

建築領域

生物基材料替代化石能源為基礎的

材料創新等

 新材料領域

交通電氣化、氫能與生物質燃料應
用、 海運/航空技術創新等

交通領域

整合應用於各相關行業，包括智慧
建築、智慧農業、智慧製造等

信息技術與數字化領域

01

u “十四五”期間，風、光新
裝機每年或超過100GW；

u 與“十三五”相比清潔能源
新裝機容量有望翻番

能源向綠色化轉型明顯提速

02

u 2021年全球電動車銷量猛增與中
國電動車市場增長迅猛有密切關
係；

u 2021 年中國市場共銷售超過320 
萬輛電動車，市占率達全球電動
車銷售量的50%

電動車年均銷售增速或達
35%-40%

03

u 全球能耗和碳排放40%是來
自於建築物；

u 未來10年大多數新建築必須
是高標準節能、節水的綠色
建築

零碳建築在綠色建築中占
比逐漸增大

04

2021年10月，國務院發佈
《2030年前碳達峰行動方案的
通知》，其中強調要打造100個
城市園區試點。

零碳示範園區將在中國出
現和大面積推廣

*資料來源：IPCC第六次評估報告、2021年全球EV電動車銷售報告、 《2030年前碳達峰行動方案的通知》

重
點
方
向
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碳中和帶來的證券行業機遇—碳金融財務顧問

六大原則理論
支撐

① 符合1.5度溫控目標的碳排放軌跡

② 以科學為基礎設定減排目標

③ 技術可行性優於經濟競爭性

④ 刻不容緩實施行動

⑤ 內部監督

⑥ 發佈外部報告

主題指引

① 《氣候轉型融資手冊》

② 《氣候投融資試點工作方案》

③ 《關於促進應對氣候變化投融資的指導意見》

④ 《關於開展氣候投融資試點工作的通知》

⑤ 《“一企一策”有力有序推進“雙碳”工作》

金融工具指引

① 《綠色債券原則》

② 《氣候債券標準》

③ 《可持續發展債券指引》

④ 《綠色債券框架》

⑤ 《社會責任債券原則》

⑥ 《可持續發展掛鉤債券指引》
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碳中和帶來的證券行業機遇—碳資產調查核算與開發潛力評估

潛在可
開發資
源篩選

全域潛在資源

CCER VCS

回
收
乏
風
瓦
斯

禽
畜
糞
便
管
理

造
林

6M
W

以
下
分

散
式
光
伏

建
築

海
上
風
電

氫
能

紅
樹
林
修
復

林
業

濕
地

海
草
床

鹽
沼
池

湖
泊

農
業

人
工
環
境
處
理

處
置
設
施
單
元

…
…

碳資產
核算

符合開發標準的資源

開發潛
力評估

可開發的碳資源

對符合CCER或VCS開發標準的資源可開發為可在標準自願減排碳市場上交易
的碳資產的潛力進行評估

數據收集
選取合適方法學

（CCER/VCS/CDM/獨立
方法學）

碳資產核算
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碳中和帶來的證券行業機遇：可開發碳資源評估—可再生能源電量綠證資產

可再生能源綠色電力證書 綠證發展歷程

Ø “綠證”是指可再生能源綠色

電力證書，是對可再生能源

發電項目所發綠色電力辦法

的具有獨特標識代碼的電子

證書。

Ø 綠證用於可再生能源電力消

費量核算、可再生能源電力

消費認證等

個綠證單位= 千瓦時
可再生能源電量

2017：
試行綠證核發和自願認購制度，
對享受補貼的陸上風電和集中
式光伏發電項目核發綠證

2020：
實施可再生能源電力消
納保障機制，明確各承
擔消納責任的市場主體
可通過購買綠證完成消
納責任權重。

2021：
啟動電力交易機
構開展綠電交易

2022：
明確可再生能源消費
不納入能源消耗總量
和強度控制
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碳中和帶來的證券行業機遇：可開發碳資源評估—可再生能源電量綠證資產

8月3日，國家發改委、財政部、國家能源局印發了《關於做好可再生能源綠色電力證書全覆蓋工作促進可再生能源電力消費的通
知》（發改能源〔2023〕1044號）

綠證交易綠證核發

綠證申領
Ø 綠證由國家能源局核發。
Ø 登錄國家可再生能源發電項目資訊管理平臺進

行註冊登錄；個人發電項目也可在國家可再生
能源資訊管理中心建檔立卡。

覆蓋範圍

交易平臺 中國綠色電力證書交易平臺、北京電力交
易中心、廣州電力交易中心。

交易次數 現階段可交易綠證僅可交易一次

交易方式 雙邊協商、掛牌、集中競價

交易收益

Ø 不再享受中央財政補貼的項目，綠證收
益歸發電企業或項目業主所有

Ø 享受中央財政補貼的項目，屬國家保障
性收購的，綠證收益等額沖抵中央財政
補貼或歸國家所有；

Ø 屬於市場化交易的，綠證收益在中央財
政補貼發放時等額扣減。
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碳中和帶來的證券行業機遇—碳資產開發：項目開發流程及主要涉及方

四類潛在的CCER

① 還未被履約注銷的CCER存量:~2000萬噸左右
② 已備案的CCER項目在截止2021年底累計的未備案的減排量：~3.5億噸左右
③ 已審定的CCER項目通過備案後的累計減排量以及原已備案CCER項目新增的減排量：>6億噸，2023-2025年進入市場
④ 新CCER項目以及原已備案CCER項目新增的減排量：預計在2023年開放

通過註冊登記系統向社會公開報告

項目業主

項目開發可行  
性評估

減排量核算

項目公示

減排量核查

項目審定

減排量登記

項目設計

掛牌交易

減 

排 

量 

簽 

發 

階 

段

項 

目 

注 

冊 

階 

段

主 

要 

涉 

及 

方

(1~1.5個月)

協力廠商審核機構

交易系統

項目登記

註冊登記系統

(20個工作日)

減排量公示

(2~3個月)

(1~1.5個月)

(20個工作日)
(2~3個月)
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碳中和帶來的證券行業機遇—區域碳市場對碳金融工具運用情況

資料來源：銀河國際整理

工具類別 具體工具 地區

試點 非試點

北京 上海 天津 深圳 廣東 重慶 湖北 福建 四川

交易工具 碳期貨 ——

碳期權 ü

碳遠期 ü ü ü

碳掉期 ü

碳指數交易產品 ü ü ü

融資工具 碳質押 ü ü ü ü ü ü

碳回購/逆回購 ü ü ü ü ü ü

碳結構性存款 ü ü

碳信託 ü

碳資產證
券化

碳債券 ü ü

碳基金 ü ü

支援工具 碳託管 ü ü ü ü

碳指數 ü ü

碳保險 ü

區域碳市場有豐富的碳金融工具實踐，全國碳市場啟動後，碳金融的發展基礎將愈發完善，碳金融工具的運用也將愈加頻繁，目
前區域碳市場未啟動碳期貨交易，期權交易僅有北京試點開展，融資工具發行較多。
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碳中和帶來的證券行業機遇—碳金融工具應用案例介紹 

資料來源：湖北碳排放權交易所、深圳碳排放權交易所、北京碳排放權交易所、UBS、銀河國際整理
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n 碳中和市場是未來幾十年的投資熱點，企業和個人都渴望能夠參與其中

n 痛點：因碳市場交易規則規範，企業和個人在境內無法參與碳市場交易，或需涉及換匯結算，操作步驟繁瑣

n 銀河國際將打造差異化產品，讓境內客戶可以直接參與境外碳市場交易（含歐洲、美國、澳洲碳市場），實現
更低成本、多品種交易

n 客戶在銀河期貨子公司銀河德睿開戶後可進行交易

境
內

境內客戶 銀河證券/
銀河國際

SAC協議

境外
碳排放權

資金 投資

收益境外
浮動
投資
收益

境外下單

銀河跨境碳期貨TRS (Total Return Swap)收益互換投資模型

境
外

ICN（產品顧問）

名目 中金ETF 本產品

交易標的
跟蹤ICE EUA碳期貨指
數（額外回報*），投
資於ICE EUA期貨合約

全市場的碳期貨

管理費 0.99~3% 無

託管費 最高達1% 無

交易杠杆 無 1-5倍

交易費和服務代理費 0.37~0.88% 1‰

登記處費用 HKD155 無

申請取消費 HKD3,100/每筆交易 無

延期費（Extension 
Fee） HKD3,100/每筆交易 無

*ICE EUA碳期貨指數只包含ICE EUA期貨合約，該等合約的價格走勢或會大幅偏離EUA的現貨價。中金碳期貨ETF並不尋求提供EUA
現貨價的彙報。額外回報不意味著該基金表現的任何額外回報。

銀河跨境碳互換產品與中金ETF相關費用對比

碳金融工具應用亮點案例—銀河跨境碳排放權互換
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01

建立歐盟排放交易體系（ EU-

ETS）。自2024年1月1日起，

航運業正式被納入歐盟碳排放

交易體系

02

可持續海運燃料（FuelEU）

這是歐盟一個配套的鼓勵清潔

燃料替代和可再生能源利用的

措施，於2025年開始實施。

遠景目標： 2050年實現溫室氣體的淨零排放

“Fit for 55” ，在船運方面也包含了多個舉措，目前已立法通過了其中兩項重要舉措：

創新金融服務模式1：船運履約要求
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航運業ETS履約要求、適用範圍、履約方式、配額清繳
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航運業ETS履約要求、適用範圍、履約方式、配額清繳
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航運業ETS履約要求、適用範圍、履約方式、配額清繳
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船東應如何應對
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後續合作模式：歐盟碳排放現貨交易模式
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創新金融服務模式2：碳金融工具應用亮點——“一元碳匯”跨境銷售

銀河國際踐行央企責任使命，主動
購碳實現自身、會議碳中和

銀河國際購入“一元碳匯”實現自身中
和、助力國際環保展論壇會議碳中和

銀河國際主動核算年度排放（共312.4

噸）並購入“一元碳匯”實現自身排

放中和;
銀河國際主動購入“一元碳匯”，

實現國際環保展氫能論壇會議碳中

和（共15噸）。

撮合企業購入“一元碳匯”實現碳中
和，助力其提升ESG表現

福建省“一元碳匯”實現跨境中和：兼顧生
態保護 + 鞏固脫貧成果

銀河國際於2022 Eco Expo現場促成

優選公司購買“一元碳匯”，助力港

企實現碳中和、提升ESG表現;

企業碳排放關乎ESG評分， ESG能夠

有效控制風險和改善長期回報；

良好的ESG表現可降低融資成本

在香港中國金融協會在香港舉辦首屆“卓越跨境金融服務大獎”中，
“首個減碳脫貧項目‘一元碳匯’跨境銷售助力香港低碳綠色發展”榮獲特等
獎

圖為中國銀河國際行政總裁
常昱出席2022年香港環保展
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創新金融服務模式3：碳金融工具應用亮點——全球首只運用“無人機+碳衛星”認證
的綠色債券發行
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Thank you

Institute for Carbon Neutrality（ICN）

連絡人：李博士 Ivan Li
Email: ivanLi@chinastock.com.hk

香港
香港上環幹諾道中111號永安中心20樓
 

電話: (852) 3698 6888
傳真: (852) 3698 6999
網址: www.chinastock.com.hk 

上海
上海市浦東新區世紀大道1168號東方金融廣場A座
1006室 
 
電話: (021) 6075 0952
傳真: (021) 6075 0953
網址: www.chinastock.com.hk 

廣州
廣州市天河區廣州大道中988號28-29樓
 

電話: 020-83953833
聯繫人: 李博士，ivanLi@chinastock.com.hk
網址: www.chinastock.com.hk 77
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